BANKA SANDIKLARININ DEVRI

AKP iktidarini gergeklestirdigi Sosyal Giivenlik Reformu ile sosyal giivenligin ve saghk
hizmetlerinin hizla 6zel sektore kaydigi veya hizmet satin alindigi bu dénemden banka
emekgileri ile banka emeklileri de nasibini aldigi ifade edilerek, Ozel Banka sandiklarinin
SGK ‘na devredilmesiyle hak kayiplarina ugranilacak olmasi banka is kolunda 6rgutli
Diske bagh Bank-Sen’in dikkatinden kacmadi, YAKLASIK 350/400 BIN civarindaki calisan
ve emekli banka emekegisini ilgilendiren “Banka Sandiklari Raporu” nu Kasim 2012 de
yayinladi.

Rapora gore, 2008 yilinda yirirlige gire 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik yasasiyla yapilan
diizenlemelerden bir olan ve kisaca 506 sayili yasanin gecici 20.maddesi kapsaminda kurulan * Ozel
Banka Sandiklari” olarak bilinen banka, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari,
borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birliklerin personeli igin kurulmus sandiklarin Sosyal Glivenlik
Kurumu’'na (SGK) devredilmesiyle birlikte yeni hak kayiplari ve madduriyetler giindeme gelecegi
vurgulanmaktadir.

Turkiye'de 6zellikle banka ve sigortacilik iskolunda calisanlari kapsayan sosyal giivenlik amagli
sandiklarin kurulusunun Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren kurulmus olan gesitli emeklilik ve sosyal
yardimlasma sandiklar ile iliskilendiren raporda, bugiin hala faaliyette olan 18 sandik oldugu, bunlarin
13'Giniin banka emekgileri ile emeklilerini kapsadigr belirtilmistir.

Ozel Banka Sandiklarinin Devir Sireci

Rapora da; Banka ve sigorta sandiklarinin devredilmesinin dykisii sanildiginin aksine 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile gindeme gelen bir siirec olmadidi ifade edilerek.

Ozel banka sigorta sandiklarinin Sosyal Giivenlik Kurumu’'na devredilmesi ile ilgili olarak ilk girisim 1976
yilinda yiriirlige giren 1992 sayil yasayla gerceklestirildigi, “/gili yasaya eklenen Ek 1. Madde ile, 506
sayill yasanin Gegici 20. maddesi kapsaminda kurulan sandikiarin bir yil icinde Sosyal Sigortalar
Kurumu'na (SSK) devredilmesine karar verilmistir”. Bu ilk diizenleme, yurttaslarin sosyal givenlik
hakkina sahip olduklarini belirten ve Anayasa’nin 2. Maddesinde ifade edilen sosyal hukuk
devleti ilkesine, yine Anayasa’nin 48. ve 53. Maddelerine aykiri bulunarak Anayasa
Mahkemesi tarafindan oy coklugu ile iptal edilmistir .SSK'ya devri sdz konusu olmus ancak
Anayasa’nin sosyal devlet ilkesine aykir bulunarak iptal edilmisti.

Sandiklarin devriyle ilgili diger bir girisim 2005 yilinda gerceklesmistir. 19.10.2005 tarihinde TBMM
tarafindan kabul edilip 01.11.2005 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yiirirliige giren 5411 sayili
“Bankacilik Kanunu”na eklenen Gegici 23. Maddesinde “ 506 sayili Kanunun Gegici 20. Maddesi
kapsamindaki bankalar, sigorta ve reastirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya
bunlarin teskil ettikleri birlikler personeli icin kurulmus bulunan sandikiarin istirakgileri ife malillik,
yaslhihik ve 61iim sigortasindan aylik veya gelir baglanmus olaniar ile buniarin hak sahipleri herhangi bir
isleme gerek kalmaksizin bu maddenin yayimi tarihinden itibaren (g yil iginde Sosyal Sigortalar
Kurumuna devredilerek 506 sayili Kanun kapsamina alinir. Devir tarihi itibariyla sandik istirakgileri 506
sayilh Kanun kapsaminda sigortall sayiiriar. ”hikmui yer almis, bu kapsamda 01.11.2008 tarihine kadar
sandiklarin devredilmesi 6ngorilirken, Anayasa Mahkemesi‘nin 22.03.2007 tarihli karariyla
Anayasa’nin 2. Maddesinde ifade edilen “sosyal hukuk devleti” ilkesine aykiri bulunarak
oy birligiyle diizenleme iptal edilmistir.



Ancak Anayasa Mahkemesinin verdigi kararda, sosyal giivenlik kurumlarinin tek bir cati altinda
toplanmasi uygun bulunmakla birlikte, “s6z konusu sandikiarin mensuplarina 506 sayil kanunia
saglanan yararlarin lizerinde imkanlar saglandigi ve devir islemiyle mensuplara saglanan yarariarin
yeterince giivence altinda olmadidgi,ayrica sandiklardan yararianan hak sahiplerinin gegis siireciyle
birlikte gelir kaybina udrayacakiar ve bu kisilerin haklarinin korunmasinin hukuk devieti ilkesinin bir
geregi oldugu” vurgulanmistir.

2008 yilinda ise yirirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile
banka sandiklarinin devri yeniden giindeme gelmis,. 17.04.2008 de kabul edilen 5754 sayili yasa’nin
73. Maddesi ile 5510 sayili SSGS yasasina gegici 20. madde eklenmistir.

Bu degisiklikle "506 sayili Kanunun Gegici 20 nci maddesi kapsamindaki bankalar, sigorta ve reastirans
sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya buniarin teskil ettikleri birlikler personeli igin
kurulmus bulunan sandikiarin istirakcileri ile aylik veya gelir baglanmis olaniar ile buniarin hak sahipleri
herhangi bir isleme gerek kalmaksizin bu maddenin yayimi tarihinden itibaren lc yil icinde Sosyal
Glivenlik Kurumuna devredilerek bu Kanun kapsamina alirir. Ug yillik stire Bakanlar Kurulu kararr ile en
fazla iki yil daha uzatilabilir. Devir tarihi itibariyla sandik istirakgileri bu Kanunun 4 dncti maddesinin (a)
bendi kapsaminda sigortall sayiirlar. “hikmi yer almistir. Yapilan bu degisiklikle sandiklarin
30.04.2011 tarihinde SGK’ na devredilmesi yeniden glindeme gelmis, ancak Bakanlar Kurulu'nun
14.03.2011 tarihinde aldigi ve 09.04.2011 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanan karari ile s6z konusu
devir siresi iki yil daha uzatiimistir. Boylelikle devrin gerceklesmesi 2013 yilina ertelenmistir.

Bu gelismeler yasanirken,Anayasa Mahkemesi de, 5754 sayili Kanun'la eklenen Gegici 20. Madde'nin,
Anayasa’nin 2. Maddesine aykiri oldugu gerekgesiyle acilan davayr 30.03.2011 tarihinde
sonuclandirmistir. Anayasa Mahkemesinin 28.12.2011 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanan kararina
gore, "kural kapsamindakilerin aylik ve gelir farklarinin Sosyal Gtivenlik Kurumu tarafindan ddenmeye
devam edilmesi zorunlulugunun bulunmasi ve vakif senedinde bulunmasina ragmen karsilanmayan
diger sosyal haklar ile 6demelerin yalnizca sandikiar tarafindan dedil, ayni zamanda sandik
Istirakgilerini istihdam eden kuruluslarca da édenmesi dngdriildiigiinden, kural kapsamindakilerin
hakilarinin korunmadigi séylenemez”hikmiine yer verilmistir. Ayrica “sandik istirakcilerinin, aylik veya
gelir baglanmis olaniar ile bunlarin hak sahiplerinin, 5510 sayili Kanun kapsaminda sigortall
sayilacaginin ongoriilmesi nedeniyle kural, anilan kisilerin sosyal givenlik haklarini da ortadan
kaldirmamaktadir. ”ifadesi yer almaktadir.

Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi, dnceki kararlarin aksine, banka sandiklarinin SGK'ya devredilmesinin
herhangi bir hak kaybina yol agmayacadini; sandik kapsaminda olanlarin sosyal glivenlik haklarinin
korunacagini éne siirmistiir. Bdylece Anayasa‘ya aykirilik iddiasi oy ¢oklugu ile reddedilerek siirecin
ondndeki hukuki engel ortadan kaldiriimistir. Bu durumda, 6zel banka sandiklarinin devredilmesinden
kaynaklanacak hak kayiplarina karsi verilecek miicadelenin sadece hukuk miicadelesi ile
sinirlandirilamayacadi, emekgi ve emeklilerin birlikte miicadele etmesi gerekliligini de ortaya
koymaktadir.

2013 yilinda gerceklesmesi beklenen devir,siirenin dolmasina kisa bir zaman kala, yeni bir
diizenlemeyle yeniden ertelenmistir. 01.03.2012 tarihinde kabul edilip 08.03.2012 tarihinde Resmi
Gazete’'de yayinlan 6283 sayili kanunun 4. Maddesi ile "5510 sayill Kanunun gegici 20 nci maddesinin
birinci fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “iki yil” ibaresi "dort yil” seklinde dedistirilmistir,” Bu
degisiklikle banka sandiklari icin 6ngoriilen yeni devir tarihi 2015 yilina ertelenmistir.



Banka sandiklari neden devrediliyor?

Sosyal glivenlik sisteminin tek cati altinda toplanmasi gibi, 6ziinde hakli bir gerekgenin ardina
saklanarak yapilmak istenen bu degisikligin ardindaki asil amaci sorgulayan Raporda, bu uygulamanin
bankalarin 6zellestirilme siireciyle ilgili oldugunun altini gizilmis, 6ncelikle mevcut banka sandiklarinin,
basta kamu bankalarinin 6zellestirilmesi siireci olmak tzere bankacilik sektériinde yabanci sermayenin
payinin artmasinin éniinde 6nemli bir engel olusturdugunu vurgulanmistir

“Goriinlirdeki amaca baktigimiz zaman karsimiza yine 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortas! Kanunu ve bu cercevede yapilan degisiklikler cikmaktadir. 5510 sayili yasa yirirlige
girmeden 6nce, 2006 yilinda c¢ikarilan bir baska diizenleme olan 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu ile daha 6nce (g farkli kuruma bagh olarak sunulan sosyal giivenlik hizmetleri tek bir cati
altinda birlestirilmistir. Bu dedisikligin gerekcesi olarak “sigorta hak ve yikimldiliiklerinin esitlendidi,
mali olarak sdirddiriilebilir tek bir emekiilik ve sadlik sigortasr sisteminin kurulmasi” gosterilmistir.

5502 ve 5510 sayili kanunlarla ayni zamanda “dadinik bir halde yiritilen sosyal yardimlarin merkezi
olarak izlenebildigi ve objektif yararlanma olclitlerine dayali bir sosyal yardimlar sisteminin
olusturulmasi” da hedeflenmektedir. Bu gerekgeler, devir isleminin goriiniir gerekgeleri arasinda yer
almaktadir

Bankacilik sektoriinde 6zellestirme ve satin almalarin éniinde engel olusturabilecek her tiir
dlizenlemenin ortadan kaldirilmasi ve bankacilik sektériinde yabanci sermayenin payinin artmasinin
ontinde 6nemli bir sorun olusturdugu diistintilmektedir. Ayrica ssk ya gore daha nitelikli saglik ve
sosyal giivenlik hizmeti sunan 6zel banka sandik vakiflarinin bankalarin sirtinda bir ylik olarak
gorilmesine dikkat geken raporda su ifadelere yer verildi:

"Hatirlanacadis lizere 2005 yilinda Ko¢ Holding'in Italyan finans tekeli UniCredit ile birlikte Yapr Kredi
Bankasr'nin TMSFde bulunan yiizde 57,4 hissesini satin almasi stirecinde konu gtindeme gelmistir.
Devir sirasinda Yapi ve Kredi Bankasi Mensuplari Yardim ve Emekii Sandigi Vakfi'nin 116 trilyon liralk
bir agiginin olmasi ve UniCreditin sandigin devredilmesi konusunda israrct olmasi lizerine, hiikdmet
tarafindan yine 2005 yilinda 5411 sayil "Bankacilik Kanunu’na eklenen Gegici 23. Maddesi ile
diizenleme yapiimistir. AKP hiikiimeti tarafindan Halk Bankasi ve Ziraat Bankasi basta olmak lizere
kamu bankalarinin ozellestirilmesinde énemii adimlar atilirken, on binlerce emekginin gelecedini
flgilendiren banka sandikiarinin 6zellestirme talar dntinde sorun olusturmasi istenmemektedir.”

Hikimet tarafindan yine 2005 yilinda 5411 sayil "Bankacilik Kanunu'na eklenen Gegici 23. Maddesi ile
dlizenleme yapilimistir. Hikiimet tarafindan Halk Bankasi ve Ziraat Bankasi basta olmak lizere kamu
bankalarinin 6zellestiriimesinde 6nemli adimlar atilirken; on binlerce emekcinin gelecegini ilgilendiren
banka sandiklarinin ézellestirmenin 6niinde sorun olusturmasi da istenmemekte oldugundan bu yol
tercih edilmistir..

Bir diger hususta 6zel banka sandiklarinin mensuplarina sagladidi sosyal hak ve hizmetlerdir. Bugiin
itibariyle 6zel banka sandiklarinin biyiik ¢cogunlugunda,sandik mensuplarina, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanunu ile SSK lilara saglanan saglik hizmetlerin 6tesinde olanaklar
saglamaktadir. Bu durumun gerektirdigi ek finansman ise sosyal giivenlik hakkinin bir pargasi olarak
degil; sandiklara ek bir maliyet olarak goriilmektedir. Bu durumda, Anayasa Mahkemesi’nin daha
once verdigi iptal kararlarinda “sosyal hukuk devleti’ ilkesine vurgu yapilmasi da oldukca
6nem kazanmaktadir..



Ozel Banka Sandiklarinin devrinin gecmesi ile 6zel banka sandiklari kapsamindakileri ne gibi sorunlarin
bekledigini ifade eden raporda, on binlerce banka emekgisinin ciddi hak kayiplarina ugrayacadi
belirtiimektedir. Banka emekgilerinin karsilasacagr madduriyet raporda soyle siralandi:

e Devir islemiyle en basta banka sandikilarina tabi emekiiler olmak lizere bircok kesimin tipki
diger sigortalilar gibi, gerceklesen enflasyon oranlarinin altinda maas zamiarina mahkum
edilmesi anlamina gelmektedir...

e Banka sandikilarina tabi olanlar acisindan muhtemel madgduriyet bashkiarindan bir digeri ise
vakif senedinde yer alip sandikiar tarafindan karstlanan hizmetlerin SGK’ya devrin ardindan
nasil saglanacadina fliskindir.

e Bu diizenlemeye bakildigi zaman, SGK tarafindan karsilanmayan hizmetlerin ilgili sandikiar ve
sandik istirakgilerinin ¢alistigi bankalar tarafindan karsilanmaya devam edilecedi iddia
edilmektedir. Dolayisiyla bu madde ile kagit tizerinde” herhangi bir magduriyetin
yasanmayacadi tahmin edilmektedir. Oysaki ayni yasa ile bir yandan sandikilarin tim
malvarliklar SGKya devredilecedi icin devir sonrasinda sadece tiizel kisiligini koruyan ve bir
sosyal glivenlik kurumu olma vasfiri yitirecek sandikiarin bu tir ek sosyal hak ve ddemeleri
gerceklestirmekten mahrum kalacadi agiktir. Boylesi bir durumda, bankalarin kendi kdrlarindan
fedakarlik yaparak s6z konusu sandikiar ayakta tutmalarin beklemek ise gercekgi olmaktan
uzaktir. Dolayisiyla yeterli kaynada sahip olmayan sandikiarin tasfivesi ve madgduriyetlerin
yasanmasi mamkaind(ir.

Banka sandiklari kapsamindaki emekgiler ile SGK biinyesindeki emekgiler arasinda saglanan hak ve
hizmetler acisindan olusan esitsizliklerin kabul edilemez oldugunun ifade edildigi raporda, ancak bu
adaletsizligi gidermenin yolunun sandik kapsamindaki emekgilerin kazanimlarini geriletmek ya da
ortadan kaldirmak olmadigi vurgulandi.

Banka emekcilerini ortak miicadele etmelidir

Raporda; AKP déneminde yapilan sdzde reform uygulamalar ve sosyal giivenlik kurumlarinin tek bir
catl altinda toplanmasiyla sadlik ve sosyal giivenlik hizmetlerinin daha hizli ve kolay bir sekilde
piyasalasmasinin hedeflendidinin dile getirildigi raporda, bu siireg karsisinda sessiz kalmanin banka
emekgilerinin alin terinin ve gelecedinin calinmasina onay vermekle es anlamli oldugu kaydedilerek,

Ozel Banka sandiklari izerinden banka emekgilerinin haklarina doniik bu degisikliklerin isci sinifinin
bitlintine doniik saldiridan bagimsiz olmadi§ini belirten Bank-Sen hazirladidi raporda, on binlerce
banka calisanini, emekliyi, aileleriyle birlikte toplamda yiiz binlerce insani yakindan ilgilendiren boylesi
bir dénlisim siireci karsisinda emekgilerin mevcut hak ve kazanimlarini koruyabilmesinin tek yolunun
bir araya gelerek miicadele etmek oldugunu belirtmektedir.



